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  หนา 1 

สวนที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 

   เนื่องจากสภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว และการกาวเขาสูยุคการ

บริหารที่เนนองคความรู (Knowledge Economy) องคกรตาง ๆ เผชิญภาวะการแขงขันที่รุนแรงยิ่งขึ้น เปน

เหตุ ใ ห อ งค ก ร ต อ ง เ ริ่ ม หั นม าต ระหนั ก ถึ งค ว ามสํ า คัญ ใ น เ รื่ อ งขอ งกา รบริ ห า รจั ด กา ร  " คน "  

ในองคกรมากยิ่งขึ้น เพื่อสรางคนใหสรางคุณคา (Value Creation) และความไดเปรียบในเชิงการแขงขัน 

(Competitive Advantage) นั้น 

  การเปลี่ยนแปลงดานการบริหารทรัพยากรบุคคล การบริหารทรัพยากรบุคคลในยุคแรก ๆ 

(Personnel Administration) มีลักษณะเปนการบริหารที่กระบวนการ ซึ่ง "ฝายบุคคล" จะทํางานในลักษณะ

เนนที่กิจกรรมประจําวันตามกระบวนการ ขั้นตอนและกฎระเบียบ ในขณะที่ ยุคถัดมาเปนยุคของ Personnel 

Management และ Human Resource Management ที่มองคนในองคกรมาเปนทรัพยากรที่จะตองใชให

เกิดประโยชนสูงสุดเพราะเปนตนทุนคาใชจาย (Human Costs) ขององคกร ไมไดมีมุมมองที่เห็นเปนทุนที่

สามารถเพิ่มมูลคาใหองคกรได แตใน ปจจุบันมุมมองของการบริหารทรัพยากรบุคคลเปลี่ยนไป ทรัพยากร

มนุษยเปน "ทุน" ขององคกร (Human Capital) ที่เพ่ิมมูลคามหาศาลใหกับองคกรมากกวาทรัพยสินประเภท

อ่ืน ๆ ไมใช เปนเพียงแต "คาใชจาย"  

  การบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ จากชวงเวลาที่ผานมาผูคนหรือองคกรสวนใหญมักไมได

คํานึงถึงความสําคัญของการบริหารทรัพยากรบุคคลวามีสวนชวยใหองคกรบรรลุเปาหมายไดอยางไร เนื่องจาก

การทํางานของฝายบุคคลที่ผานมาเปนการทํางานที่เนนข้ันตอน กระบวนการ และกฎระเบียบที่ซับซอน 

แข็งตัว ไมยืดหยุนและจองจับผิด ไมสนับสนุนกับทิศทางหรือเปาหมายขององคกร ในขณะเดียวกันกลับจะเปน

การถวงการพัฒนาขององคกรเสียดวยซ้ําไป แตในปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแนวความคิดใน "การบริหารจัดการ

คน" ใหตอบสนองตอองคกรได ซึ่งเชื่อวา คนมีความคิดริเริ่มสรางสรรคที่จะนําไปสูการพัฒนาผลผลิตและการ

เรียนรู สรางมูลคาเพ่ิมใหองคกรเกิดความแข็งแกรงและความไดเปรียบเหนือคูแขง การบริหารคนใหสอดคลอง

กับการบริหารงานประเภทอื่น ๆ ขององคกรในลักษณะนี้ กอใหเกิดแนวคิดของ การบริหารทรัพยากรบุคคล

เชิงกลยุทธ (Strategic Human Resource Management : SHRM) คือ การมุงเนนพัฒนาขีดความสามารถ

ของบุคลากร มีการพัฒนาจูงใจและกําหนดทิศทางการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมุงสูเปาหมายพันธกิจของ

องคกร 

  ดังนั้น การบริหารทรัพยากรบุคคลยุคใหม จึงเปนการบริหารทรัพยากรบุคคลแบบบทบาทเชิงรุก  

ซึ่งแตกตางจากการบริหารงานบุคคลแบบเดิมที่เปนการบริหารงานบุคคลเชิงรับ มุงเนนท่ีหนาที่หรือ

กระบวนงาน สืบเนื่องมาจากภาครัฐไดกระจายอํานาจใหกับหนวยงานราชการซึ่งทําใหเห็นถึงความแตกตาง

การบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงรับและเชิงรุก โดยไดนํามาปรับใชกับหนวยงานของตนเองแบบคอยเปนคอยไป 

ทั้งนี ้ทุกฝายตองเล็งเห็นถึงความสําคัญของการบริหารทรัพยากรบุคคลอยางแทจริงและใหความสําคัญเก่ียวกับ 

"คน" ใหมากยิ่งขึ้นเพราะที่ผานมาหนวยงานมองถึงแตเรื่องอ่ืน ๆ ที่ไมใชคน เชน งบประมาณ การเงิน  

การจัดการ เปนตน โดยมองเรื่องคนเปนเพียงองคประกอบเทานั้น แตถามองมุมกลับ ซึ่งปจจุบันถาหนวยงาน



  หนา 2 

มองถึงเรื่อง "คน" เปนเรื่องสําคัญวาเปน "ทุนมนุษย" จะสามารถสรางมูลคาเพ่ิมใหกับองคกรไดอยางมหาศาล 

ถาแมหนวยงานใหความสําคัญและรวมมือกันอยางจริงจัง 

 การบริหารงานบุคคลไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชนลวนแลวแตตองมีการกําหนดเปาหมายการ

บริหารงานบุคคลใหสอดคลองกับภารกิจขององคกรเพื่อที่จะทําใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคที่วางไวซึ่งเราไม

สามารถปฏิเสธไดเลยวาทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนภารกิจขององคกร ประกอบกับ 

ปจจุบันประเทศไทยกําลังกาวเขาสู Thailand 4.0 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนหนึ่งในกลยุทธสําคัญท่ีจะ

ขับเคลื่อนประเทศสูจุดหมายนําประเทศเขาสูยุคดิจิทัล ที่รัฐบาลชูนโยบายสําคัญอยาง Thailand 4.0 หรือ 

อุตสาหกรรม 4.0 ซึ่งเปนโมเดลเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยความคิดสรางสรรค นวัตกรรม เทคโนโลยี และการ

บริการระดับสูง เพื่อผลักดันการเติบโตของรายไดในประเทศใหสูงขึ้นภายใน 5 ปขางหนา เพ่ือรองรับตอ

ยุทธศาสตร Thailand 4.0 ภาครัฐหรือระบบราชการจะตองทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชนสุข

ของประชาชนเปนหลัก (Better Governance, Happier Citizens) ในการนี้ หมายความวา ระบบราชการ

ไทยจะตองปฏริูปขนานใหญ เพ่ือใหสามารถเปนที่ไววางใจและเปนพ่ึงของประชาชนไดอยางแทจริง กลาวคือ 

  1. (Open & Connected Government) ตองมีความเปดเผยโปรงใส ในการทํางาน  

โดยบุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน และ

สามารถเขามาตรวจสอบการทํางานไดตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอื่น ๆ เชน ภาคเอกชน  

ภาคประชาสังคม ไดเขามามีสวนรวม และโอนถายภารกิจที่ภาครัฐไมควรดําเนินการเองออกไปใหแกภาคสวน

อ่ืน ๆ เปนผูรับผิดชอบดําเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการ

ทํางานในแนวระนาบ ในลักษณะของเครือขาย มากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยัง

ตองเชื่อมโยงการทํางานภายในภาครัฐดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกันไมวาจะเปนราชการ

บริหาร สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

         2. (Citizen-Centric Government) ตองทํางานในเชิงรุกและมองไปขางหนา โดยตั้งคําถามกับ

ตนเองเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไข ปญหาความตองการและตอบสนองความตองการของ

ประชาชน โดยไมตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากทางราชการ 

(Proactive Public Services) รวมทั้งใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการ (Big Government Data) และ

ระบบดิจิทัลสมัยใหมในการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับความตองการของประชาชน (Personalized หรือ 

Tailored Services) พรอมทั้งอํานวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทางราชการเพ่ือใหบริการ

ตางๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียวประชาชนสามารถเรียกใชบริการของทางราชการไดตลอดเวลาตามความ

ตองการของตนและผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน ไมวาจะติดตอมาดวยตนเอง อินเตอรเน็ต 

เว็บไซด โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ  

           3. (Smart & High Performance Government) ตองทํางานอยางเตรียมการณไวลวงหนา มีการ

วิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรู ในแบบสหสาขาวิชาเขามาใช

ในการตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคา มีความยืดหยุน และความสามารถใน

การตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลา ตลอดจนเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเขา

สูสภาพความเปนสํานักงานสมัยใหม รวมทั้งทําใหขาราชการมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติ

หนาที่ไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน 



  หนา 3 

  ฉะนั้น ความสําเร็จของการพัฒนาไปสูระบบราชการ 4.0 ดังกลาวตองอาศัยปจจัยสําคัญ ๆ อยางนอย 

สามประการ ไดแก 

           1. การสานพลังระหวางภาครัฐและภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม (Collaboration) อันเปนการยกระดับ 

การทํางานใหสูงขึ้นไปกวาการประสานงานกัน (coordination) หรือทํางานดวยกัน (cooperation) ไปสูการ

รวมมือกัน (collaboration) อยางแทจริง โดยจัดระบบใหมีการวางแผนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายที่ตองการรวมกัน มีการระดมและนําเอาทรัพยากรทุกชนิดเขามาแบงปนและใชประโยชนรวมกัน  

มีการยอมรับความเสี่ยงและรับผิดชอบตอผลสําเร็จ ที่เกิดข้ึนรวมกัน เพ่ือพัฒนาประเทศหรือแกปญหาความ

ตองการของประชาชนที่มีความสลับซับซอนมากขึ้น จนไมมีภาคสวนใดในสังคมจะสามารถดําเนินการไดลุลวง

ดวยตนเองโดยลําพังอีกตอไป หรือเปนการบริหารกิจการบานเมืองในรูปแบบ "ประชารัฐ" 

          2. การสรางนวัตกรรม (Innovation) อันเปนการคิดคนและแสวงหาวิธีการหรือ solutions ใหม ๆ 

อันจะเกิด big impact เพ่ือปรับปรุงและออกแบบการใหบริการสาธารณะและนโยบายสาธารณะ ใหสามารถ

ตอบโจทยความทาทายของประเทศหรือตอบสนองปญหาความตองการของประชาชนไดอยางมีคุณภาพ อัน

แปรผันไปตามสภาพพลวัตของการเปลี่ยนแปลง โดยอาศัยรูปแบบหองปฏิบัติการ (GovLab/ Public Sector 

Innovation Lab) และใชกระบวนการความคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) ในลักษณะที่ใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมเพ่ือสรางความเขาใจและเขาถึงความรูสึกนึกคิด (Empathize) กอนจะสรางจินตนาการ (Ideate) 

พัฒนาตนแบบ (Prototype) ทําการทดสอบปฏิบัติจริงและขยายผลตอไป หรือเปนการนําเอาศาสตรพระราชา

วาดวย "เขาใจ เขาถึง และพัฒนา" เขามาประยุกตใช 

          3. การปรับเขาสูความเปนดิจิทัล (Digitization/Digitalization) อันเปนการผสมผสานกันของการ

จัดเก็บและประมวลขอมูลผาน cloud computing อุปกรณประเภท smart phone และ collaboration 

tool ทําใหสามารถติดตอกันไดอยาง real time ไมวาจะอยูท่ีใด และสามารถวิเคราะหขอมูลอันสลับซับซอน

ตาง ๆ ได เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชน เกิดผลกระทบอยางสูงและมีความคาดหวังตอการใหบริการ

ของทางราชการที่จะตองดําเนินการในทุกเวลา ทุกสถานที่ ทุกอุปกรณและชองทางไดอยางมั่นคงปลอดภัยและ

ประหยัด  

 ฉะนั้น เพ่ือเปนการขับเคลื่อนการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามยุทธศาสตรบูรณาการแนวคิด 

การพัฒนาอยางยั่งยืน หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่รวดเร็วฉับพลัน 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมท้ังแนวคิดการเปน

หนวยงานสมัยใหมที่กะทัดรัดและมีประสิทธิภาพ เพ่ือเปนกรอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหาร

ทรัพยากรบุคคลใหเปนไปตามแนวนโยบายภาครัฐ มีความทันสมัย โปรงใส เปนธรรม และเปนมืออาชีพ 

สามารถพัฒนาทองถ่ินและประเทศชาติใหกาวหนาอยางยั่งยืนสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการ

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นในการประชุมครั้งที่ 5/2561 เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 ไดประกาศ

คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน เรื่อง ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2561-2565 เพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปพัฒนาการบริหารทรัพยากร

บุคคลตามอํานาจหนาที่ตอไป  
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 องคการบริหารสวนตําบลบางขันแตกซึ่งมีฐานะเปนสวนราชการสวนทองถ่ินจึงเล็งเห็นถึงความสําคัญ

ในการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลบางขันแตกจึงไดจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการบริหารงานทรัพยากรบุคคลนี้ข้ึนเพ่ือเปนกรอบในการดําเนินงานใหสอดคลองและบรรลุ

วัตถุประสงค ภารกิจอํานาจหนาที่ขององคกรตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงค 

1) เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลบางขันแตกมียุทธศาสตรการบริหารงานทรัพยากรบุคคล 

2) เพ่ือใชเปนกรอบในการบริหารงานและพัฒนาระบบการบริหารงานทรัพยากรบุคคลขององคการ

บริหารสวนตําบลบางขันแตก 

 

1.3 กรอบการดําเนินงาน 

การจัดทําแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

จําเปนจะตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของบุคลากรในทุกระบบ ในการนี้ งานการเจาหนาที่ สํานักงานปลัด 

องคการบริหารสวนตําบลบางขันแตก จึงไดดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยมี

รายละเอียด ดังนี ้

ขั้นตอนท่ี 1 แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบลบางขันแตก  เปนประธาน 

2. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางขันแตก  เปนกรรมการ 

3. ผูอํานวยการกองคลัง     เปนกรรมการ 

4. ผูอํานวยการกองชาง     เปนกรรมการ 

5. ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เปนกรรมการ 

6. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  เปนกรรมการ 

7. หัวหนาสํานักปลัด     เปนกรรมการ 

8. นักทรัพยากรบุคคล     เปนเลขานุการ 

โดยคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่  

 1. กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองไปในทิศทาง

เดียวกันอยางเปนระบบ 

 2. ใหขอเสนอแนะในการจัดหาวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 3. จัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของ

องคกร 

 4. กํากับ ดูแลการดําเนินการตามยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลใหเปนไปตามแผน 
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  ขั้นตอนท่ี 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับทราบแนวนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลและสราง

ความรูความเขาใจใหแกคณะกรรมการ โดยมีกระบวนการดําเนินงานดังนี ้

 ฝายเลขานุการดําเนินการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ หลักจากนั้นเชิญ

คณะกรรมการรวมประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือทราบแนวนโยบายดานการบริหารทรัพยากรบุคคลจากผูบริหาร

องคกรและสอบถามความคิดเห็นดานการบริหารทรัพยากรบุคคลจากสํานัก กอง และรวมการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายใน ภายนอก (SWOT) มาใชในการวางแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหาร

สวนตําบลบางขันแตก 

 ขั้นตอนที่ 3 เมื่อไดดําเนินการตามขั้นตอนที่ 2 แลว เลขานุการจึงไดนําผลดังกลาวมาประมวล 

กลั่นกรอง วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของพรอมยกรางองคประกอบที่สําคัญของแผนยุทธศาสตร

การบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลบางขันแตก อันประกอบไปดวย วิสัยทัศน พันธกิจ 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธและผลลัพธหรือตัวชี้วัด 

 ขั้นตอนท่ี 4 การประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือพิจารณาราง

แผนดังกลาว  

 ขัน้ตอนท่ี 5 ประกาศใชแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลบางขันแตก 
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สวนที่ 2 
บริบททั่วไปองคการบริหารสวนตําบลบางขันแตก 

 
“โครงสรางพื้นฐานและการศึกษาดีพรอม สิ่งแวดลอมย่ังยืน พลิกฟนอาชีพ  

เรงรีบเรื่องสุขภาพ” 
พันธกิจ 
 1. มุงเนนการพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองกับยุทธศาสตรโครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนาระบบการ

บริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการรวมถึงการคมนาคมขนสงใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะได
อยางครอบคลุมและทั่วถึง 

2. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาดานสาธารณสุข การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญหา
ทองถ่ิน และอาชีพเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  3. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพในการ 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางประหยัดและคุมคาสอดคลองกับศักยภาพการพัฒนา
ทองถ่ินอยางยั่งยืน 

4. สงเสริมและสนับสนุนการบริหารงานภายใตหลักธรรมมาภิบาล 
ยุทธศาสตร 
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางขันแตกรวมกับประชาคมทองถิ่น  

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งองคกรตางๆที่เก่ียวของ ไดกําหนดยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลไว    
6 ดาน ดังนี ้

ยุทธศาสตรที ่1 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตรที ่2 การพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศลิปะ การ กีฬา 
                    วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบรอย 
ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาและการสงเสริมเกษตรกรรม  การลงทุน พาณิชยกรรม 
 และการทองเที่ยว 
ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ                 

            สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาดานการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
 

3.นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจําปงบประมาณ 2567 – 2569 

 1.นโยบายการวิเคราะหแผนอัตรากําลังและปรับปรุงแผนอัตรากําลัง เพ่ือใหการจัดทําแผน
อัตรากําลังและการปรุงปรุงแผนอัตรากําลังเปนไปดวยความเรยีบรอยจึงขอกําหนดแนวทางการจัดทํา ดังนี ้
   1.1 ใหการดําเนินการจัดทําแผนอัตรากําลังและการปรับปรุงแผนอัตรากําลังเปนไปตาม
ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครปฐม เรื่องหลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลและหนังสือสั่งการตาง ๆ เปนสําคัญ โดยการจัดทําแผน
อัตรากําลังตองใหมีความสอดคลองกับอํานาจและภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล และคํานึกถึงภาระ
คาใชจายใหไมเกินรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายปนั้น ๆ  
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   1.2 การดําเนินการปรับปรุงแผนอัตรากําลัง ไมวาจะเปนการกําหนดสวนราชการใหม  
การเพ่ิมหรือยุบเลิกตําแหนง ใหทําการวิเคราะหคางานถึงตําแหนงนั้น ๆ วายังมีความจําเปนหรือตองการอยูไม 
หากเปนตําแหนงที่ไมจําเปนใหทําการยุบเลิก หรือหากมีภารกิจอํานาจหนาที่มากขึ้นใหดําเนินการวิเคราะห 
คางานวามีความตองการบุคลากรเพิ่มข้ึนหรือไม จึงใหกําหนดตําแหนงดังกลาว 

2. นโยบายการสรรหาและคัดเลือก 
   การดํา เนินการสรรหาและคัดเลือกใหดํ าเนินการเปนไปตามระเบียบที่ เ ก่ียวของ  

โดยการดําเนินการสรรหาพนักงานจางจะตองทําการปดประกาศหรือแจงใหสาธารณะทราบ และเปดโอกาสให
ทุกคนไดรับการคัดเลือก หากผูนั้นมีคุณสมบัติครบถวน หากผูนั้นไมมีคุณสมบัติครบถวนใหดําเนินการแจงให
ทราบดวยเพ่ือเปนการแสดงความโปรงใสในการสรรหา สําหรับตําแหนงขาราชการ/พนักงานสวนตําบล หากมี
ตําแหนงวาง ใหทําการรับโอน หรือ ยาย โดยใหสงประกาศรับโอนแจงไปยังหนวยงานตาง ๆ หรือประกาศบน 
Website ของสํานักงาน และเปดโอกาสใหทุกคนสามารถขอโอนมาไดโดยปราศจากการรับเงิน  
ทั้งนี ้ใหดําเนินการรับโอนโดยคํานึงถึงความรูความสามารถของบุคคลนั้น ๆ เปนสําคัญ  
   สําหรับตําแหนงสายงานบริหาร และสายงานอํานวยการ หากมีตําแหนงวางใหทําการรับโอน
เชนกัน ทั้งนี้หากไมมีผูใดขอโอนและเกินระยะเวลา 60 วัน นับแตวันที่ตําแหนงนั่นวางลง ใหรายงานให
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครปฐมทราบเพ่ือรายงานใหสวนงานท่ีเกี่ยวของเปนผูสรรหาให
เปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของตอไป 

            3. นโยบายดานการบริหารผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาเลื่อนขัน้เงินเดือน 
  3.1 ในดานการบริหารผลการปฏิบัติงาน ในแตละรอบการประเมินใหจัดทําประกาศ
หลักเกณฑการประเมินผลใหพนักงานไดรับทราบ และใหทําขอตกลงการปฏิบัติงานโดยคํานึกถึงความเปนธรรม 
สามารถวัดผลไดจริง รวมท้ังใหแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองผลการปฏิบัติงานเพื่อใหความเปนธรรมแก
พนักงานทุกคน และผูประเมินจะตองแจงผลการประเมินใหผูรับการประเมินรับทราบทุกครั้งหลังเสร็จสิ้นการ
ประเมินในแตละรอบและใหลงลายมือชื่อเปนหลักฐานทั้งผูประเมินและผูรับการประเมนิ 
 3.2 ในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนใน
การพิจารณาแตละรอบโดยใหนําผลการประเมินการประเมินการปฏิบัติงานในแตละรอบมาใชในการพิจารณา
รวมดวย และใหนําวันขาด ลา มาสาย มาพิจารณา รวมทั้งประกาศแจงผลการพิจารณาโดยปดประกาศให
พนักงานรับทราบหรือแจงเปนรายบุคคลตามแตกรณ ี 

       4.นโยบายการพัฒนาบุคลากร 
 ดวยการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรนั้นมีความจําเปนและความสําคัญเปนอยางมากที่จะทําให
บุคลากรไดรับความรู และทักษะที่เพ่ิมข้ึนในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ แนวทางในการพัฒนาบุคลากร องคการ
บริหารสวนตําบลบางขันแตก เปดโอกาสใหบุคลากรทุกทานไดเขารับการฝกอบรมตามดุลยพินิจของพนักงานผู
นั้ นและผู บั งคับบัญชา เห็นควรให เข าอบรม ทั้ งนี้ เกณฑ ในการพิจารณาให เข า รับการฝกอบรม  
อาจพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นหรือผลการประเมินสมรรถนะที่พนักงานนั้นไมมี  

  5.นโยบายสรางความสัมพันธและผูกพันภายในองคกรตลอดจนการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
 ใหองคการบริหารสวนตําบลบางขันแตกจัดใหมีกิจกรรมในการสรางความสัมพันธหรือความ
ผูกพันภายในองคกรอยางนอยปละ 1 ครั้ง เพ่ือใหพนักงานไดทํางานรวมกันรวมทั้งไดมีมนุษยสัมพันธท่ีดีตอกัน 
สงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติงานและดํารงตนตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ตลอดจนการรักษา
วินัยอยางเครงครัด  
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 6.การลงโทษทางวินัย 
 กรณีพนักงานมีการกระทําผิดทางวินัยหรือมีมูลหรือถูกกลาวหา ใหองคการบริหารสวน
ตําบลบางขันแตกดําเนินการทางวินัยใหเปนไปตามขั้นตอนที่กําหนดในกฎหมายที่เก่ียวของรวมทั้งเปด
โอกาสใหผูถูกกลาวอางไดชี้แจงขอเท็จจริงดวย ทั้งนี้หากมีการลงโทษทางวินัยจริงใหคณะกรรมการ
พิจารณายึดหลักการพิจารณาดวยความสุจริตและเปนธรรม 
4.โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลบางขันแตก     

จากการท่ีองคการบริหารสวนตําบลบางขันแตก เปนองคการบริหารสวนตําบลประเภทสามัญ             
จึงไดกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการและภารกิจในสวนราชการตาง ๆ  ดังนี ้

1. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
2. กองคลัง  
3. กองชาง 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
5. กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
6. หนวยตรวจสอบภายใน 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 

๑. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
   1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
   1.2 งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
   1.3 งานนิติการ 
   1.4 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.5 งานสวัสดิการสังคม 
   1.6 งานการเจาหนาที่ 

๑. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
   1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
   1.2 งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
   1.3 งานนิติการ 
   1.4 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.5 งานสวัสดิการสังคม 
   1.6 งานการเจาหนาที่ 

๒. กองคลัง 
   ๒.1 งานการเงินและบัญชี 
   ๒.2 งานบริหารงานคลัง 
   2.3 งานพัฒนารายได 
   ๒.4 งานพัสดุและทรัพยสิน 

๒. กองคลัง 
   ๒.1 งานการเงินและบัญชี 
   ๒.2 งานบริหารงานคลัง 
   2.3 งานพัฒนารายได 
   ๒.4 งานพัสดุและทรัพยสิน 

๓. กองชาง 
   ๓.๑ งานแบบแผนและกอสราง 
   ๓.๒ งานควบคุมอาคาร 
   ๓.3 งานสาธารณูปโภค 
   ๓.4 งานผังเมือง 

๓. กองชาง 
   ๓.๑ งานแบบแผนและกอสราง 
   ๓.๒ งานควบคุมอาคาร 
   ๓.3 งานสาธารณูปโภค 
   ๓.4 งานผังเมือง 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
  4.1 งานสงเสริมสิ่งแวดลอม 
  4.2 งานสงเสริมสุขภาพ 
  4.3 งานรักษาความสะอาด 
  4.4 งานปองกันและควบคุมโรค   

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
  4.1 ฝายสงเสริมสิ่งแวดลอม 
       - งานสงเสริมสิ่งแวดลอม 
       - งานรักษาความสะอาด 
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 

  4.2 กลุมงานสงเสริมสุขภาพ 
       - งานงานสงเสริมสุขภาพ 
       - งานปองกันและควบคุมโรค   

5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  5.1 งานบริหารการศึกษา 
  5.2 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา  

     และวัฒนธรรม 
  5.3 งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  5.1 งานบริหารการศึกษา 
  5.2 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา  

     และวัฒนธรรม 
  5.3 งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

  6. หนวยตรวจสอบภายใน     6. หนวยตรวจสอบภายใน   
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สวนที่ 3 
กรอบแนวทางการจัดทําแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

  จากสภาพการณปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางมากมายไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม

การเติบโตอันกาวไกลดานเทคโนโลยี เศรษฐกิจและการเมือง สงผลใหองคกรในภาครัฐมีการเตรียมความพรอม

รับตอการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และจากการบริหารงานภาครัฐแนวใหมที่มุงเนนใหหนวยงานราชการมี

การปรับเปลี่ยนกระบวนการ และวิธีการทํางานเพ่ือยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางานของ

หนวยงานราชการใหอยูในระดับสูงเทียบเทามาตรฐานสากล โดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

ที่มุงเนนใหการดําเนินการภาครัฐเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจภาครัฐ  

มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานที่เกินจําเปน ประชาชนไดรับ

การอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ รวมท้ังมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยาง

สม่ําเสมอ สงเสริมสนับสนุนการใหเกิดการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการปฏิบัติงานและในการพัฒนางาน

ภาครัฐ และสนับสนุน “การปรับเปลี่ยน ภาครัฐใหเปนรัฐบาลดิจิทัล” ดวยปจจัยดังกลาว เพื่อใหการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลและองคกรมีความเขมแข็งเพียงพอที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัลที่เกิดข้ึนอยาง

รวดเร็ว สามารถสนับสนุนใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรขององคกรไปสูความสําเร็จได จึงไดมีการจัดแผน

ยุทธศาสตรดานการบริหารทรัพยากรบุคคล เปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหการบริหารทรัพยากรบุคคลมี

ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลตอองคกร สามารถพัฒนาประเทศ โดยรวบรวมขอกฎหมาย นโยบาย 

ยุทธศาสตร และแผนการดําเนินงาน ท่ีเก่ียวของดังนี ้

แผนยุทธศาสตรชาติ ๒0 ป 
วิสัยทัศน  “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา ตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง” 
ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
เปาหมาย เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานที่แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย 

ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย  
มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 

กรอบแนวทาง 
(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวใน

การบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
เปาหมาย การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  

มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถิ่นอยางเหมาะสม  
มีธรรมาภิบาล โดยมกีรอบแนวทาง 
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(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาต ิ
๑) สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและภาพใน

อนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนที่เขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกัน สามารถถายทอดเปาหมาย
ของยุทธศาสตรชาติสูเปาหมายเฉพาะดานตาง ๆ ตามระยะเวลาเปนชวง ๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการ
กําหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

๒) ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และแผนในระดับตาง ๆ เพ่ือใหสวนราชการนํายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายดานการจัดสรร
งบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมีบูรณา
การ และกรอบกฎหมายที่จะกําหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมทั้งมีระบบการ
ติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

๓) กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทํายุทธศาสตร การนําไปสูการ
ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนด
แผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาต ิ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑3 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑3 

ยุทธศาสตรที่ ๑ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  

แนวทางการพัฒนา  

  ๑.๑ ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรม

ที่พึง ประสงค  

  ๑.๒ พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา  

  ๑.๓ ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  

  ๑.๔ ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ  

  ๑.๕ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐ และปรับระบบการเงินการ

คลัง ดานสุขภาพ  

  ๑.๖ พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย  

  ๑.๗ ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง  

 



  หนา 12 

ยุทธศาสตรที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครฐั การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

แนวทางการพัฒนา  

  ๖.๑ ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความ

โปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุมคา  

  ๖.๒ ปรับปรุงกระบวกการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงิน 

การคลังภาครัฐ  

  ๖.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล  

  ๖.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

  ๖.๕ ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

  ๖.๖ ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับ 
ขอบังคบัสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ  
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

หลักธรรมาภิบาล ความหมาย 
1.หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

• ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนการปฏิบัติ
ราชการตามที่ไดรับงบประมาณมาดําเนินการ โดยการปฏิบัติราชการจะตองมี
ทิศทาง ยุทธศาสตร และเปาประสงคท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและ
ระบบงานที่เปนมาตรฐาน รวมถึง มีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนา 
ปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

2.หลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

• การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี ที่มีการออกแบบ
กระบวนการปฏิบัติงานโดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่
เหมาะสม ใหองคการสามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงาน และ
ระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติ
ราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนได
สวนเสียทุกกลุม 

3.หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness)  

  

• การใหบริการที่สามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาที่กําหนด และสราง
ความเชื่อม่ัน ความไววางใจ รวมถึง ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความ
ตองการของประชาชนผูรับบริการ และ ผูมีส วนไดสวนเสียที่ มีความ
หลากหลาย และมีความแตกตาง 

4.หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) 

  

• การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีและผลงานตอเปาหมายที่
กําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยูในระดับที่สนองตอความคาดหวัง
ของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหา
สาธารณะ 

5.หลักความโปรงใส 
(Transparency) 

  

• กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ชี้แจงไดเม่ือมีขอสงสัย และสามารถ
เขาถึงขอมูลขาวสาร อันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชน
สามารถรูทุกขั้นตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตางๆ และ
สามารถตรวจสอบได 
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6.หลักการมีสวนรวม 
(Participation) 

  

• กระบวนการที่ขาราชการ ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาส
ไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอ
ปญหา/ประเด็นที่สําคัญที่เก่ียวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา  
รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการ
พัฒนา 

7.หลักการกระจายอํานาจ 
(Decentralization) 

  

• การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากสวนราชการ
สวนกลาง ใหแกหนวยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารสวนทองถิ่น) และภาค
ประชาชน ดําเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจและ
ความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนน
การสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือผลการดําเนินงานท่ีดีของ
สวนราชการ 

8.หลักนิติธรรม  
(Rule of Law) 

  

• การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการบริหารราชการดวย
ความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนได 
สวนเสีย 

9.หลักความเสมอภาค 
(Equity) 

  

• การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกันโดย ไมมีการแบงแยก
ดาน ชาย/หญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทาง
กายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อ
ทางศาสนา การศกึษา การฝกอบรม และอื่นๆ 

10.หลักมุงเนนฉันทามติ 
(Consensus Oriented) 

  

• การหาขอตกลงทั่วไป ภายในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ ซึ่งเปน
ขอตกลงที่เกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็นจากกลุมบุคคลที่ไดรับ
ประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง ซึ่งตอง
ไมมีขอคัดคานที่ยุติไมไดในประเด็นที่สําคัญ โดยฉันทามติไมจําเปนตอง
หมายความวาเปนความเห็นพองโดยเอกฉันท 

 

แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 

  เพ่ือเปนการกําหนดแนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากร

ทางการศึกษา และพนักงานจาง ทุกประเภทตําแหนงสายงาน และทุกระดับ ใหไดมีโอกาสไดรับการพัฒนา 

เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ

หรือพนักงานสวนทองถิ่นและลูกจางเปนไปอยางมีประสิทธิภพ ประสิทธิผล โดยจัดทําแผนพัฒนาขาราชการ

หรือพนักงานสวนทองถิ่นตามที่กฎหมายกําหนดมีระยะเวลา ๓ ป โดยสอดคลองกับระยะเวลาของแผน

อัตรากําลัง ๓ ป จึงไดกําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสงเสริมการทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ดังนี ้

  ๑. เปนองคกรที่ เปดกวางและเชื่อมโยงกัน ตองมีความเปดเผยโปรงใส ในการทํางานโดย

บุคคลภายนอกสามารถขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน และสามารถ

เขามาตรวจสอบการทํางานได ตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอื่น ๆ เชน ภาคเอกชน ภาคประชา
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สังคมไดเขามามีสวนรวมและโอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควรดําเนินการเองออกไปใหแกภาคสวนอ่ืน ๆ  

เปนผูรับผิดชอบดําเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการทํางานใน

แนวระนาบในลักษณะของเครือขายมากกวาตามสายการบังคบับัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังตองเชื่อมโยง

การทํางานภายในภาครัฐดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนกลาง 

สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินดวยกันเอง 

  ๒. ยืดประชาชนเปนศูนยกลาง ตองทํางานในเชิงรุกและมองไปขางหนา โดยตั้งคําถามกับตนเองเสมอ

วา ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไขปญหาความตองการและตอบสนองความตองการของประชาชนโดยไม

ตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รวมท้ังใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหมในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับ

ความตองการของประชาชน พรอมทั้งอํานวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกสวนราชการเพื่อให

บริการตาง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใชบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นได

ตลอดเวลาตามความตองการของตนและผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน ไมวาจะมาติดตอดวย

ตนเอง อินเตอรเน็ต เว็ปไซด โชเซียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชันทางโทรศพัทมือถือ เปนตน 

  3. องคกรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ตองทํางานอยางเตรียมการณไวลวงหนามีการวิเคราะห

ความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรู ในแบบสหสาขาวิชาเขามาใชในการตอบ

โตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคามีความยืดหยุนและความสามารถในการ

ตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลาตลอดจนเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเขาสู

สภาพความเปนสํานักงานสมัยใหม รวมทั้งทําใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหนาที่

ไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน 

  ๔. การกําหนดแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลใหถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่  

นร ๑0๑๓.4/42 ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕63 เรื่อง เครื่องมือสํารวจทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและ

บุคลากรภาครัฐดวยตนเอง (Digital Government skill Self-Assessment) โดยใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใชเปนแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนเปน

รัฐบาลดิจิทัลตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที ่๒๖ กันยายน ๒๕๖๐ 

  แนวทางการพัฒนากําลังคนภาครัฐใหมีทักษะดานดิจิทัล ดังนี ้

  1. กําหนดให “การพัฒนาคนเพ่ือสรางและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลของหนวยงาน” และ  
“การสรางและพัฒนาคนใหเทาทันและสามารถใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการปฏิบัติงานไดอยางรอบรู” เปนหนึ่ง
ในประเด็นหลักของการพัฒนาขาราชการและบุคลากรภาครัฐ ในระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 
  2. กําหนดใหหนวยงานของรัฐสงเสริมและดําเนินการเพ่ือใหมีการพัฒนาขาราชการและบุคลากร
ภาครัฐเก่ียวกับการสรางและพัฒนระบบเทคโนโลยีดิจิทัลของหนวยงาน โดยอาจจัดใหมีการพัฒนาขาราชการ
แบบบูรณาการเพ่ือสรางระบบเทคโนโลยีดิจิทลัหรือแอปพลิเคชันทีเชื่อมโยงขามหนวยงาน 
  3. กําหนดใหเปนหนาที่ของขาราชการและบุคลากรภาครัฐในการพัฒนาทักษะ ดานดิจิทัลของตนเอง 
และสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผูอ่ืนใหเทาทันและสามารถนําเทคโนโลยีดิจิทัล มาใชประโยชนในการ
ปฏิบัติงานอยางเต็มที่ โดยนําสัดสวนการเรียนรูแบบ 70: 20: 10 มาปรับใช (รอยละ 70 เรียนรูดวยตนเอง
และจากการปฏิบัติงาน รอยละ 20 เรียนรูจากผู อ่ืนและการสอนงาน และรอยละ 10 เรียนรูจากการ
ฝกอบรม) 
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  4. กําหนดใหการจัดการเรียนรูเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของ ขาราชการและบุคลากร
ภาครัฐ นําแนวทางการเรียนรูแบบผสมผสานมาปรับใช ไดแก การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูดวยการอบรม
การเรียนรูจากการปฏิบัติการ และการเรียนรูจากผูอื่น และในการจัดการเรียนรู ดวยการอบรมใหกําหนด
สัดสวนการบรรยายไมเกินรอยละ 60 และการพัฒนารูปแบบอื่นไมนอยกวารอยละ 40 ของระยะเวลาทั้งหมด
ที่ใชในการอบรม 

 HR Scorecard การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 

  การบริหารทรัพยากรบุคคลซึ่งเปนเปาหมายสุดทายท่ีสวนราชการตองบรรลุ มีทั้งหมด 5 มิติ ดังนี ้

 มิติท่ี 1 ความสอดคลองเชิงยุทธศาสตร  เปนมิติที่จะทําใหสวนราชการทราบวามีแนวทางและ
วิธีการบริหารทรัพยากรบุคคล สอดคลองกับมาตรฐานดังตอไปนี้หรือไม ดังนี้ 
  1.1) มีนโยบาย แผนงานและมาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งมีความสอดคลองและ
สนับสนุนใหกรมฯ บรรลุพันธกิจเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม เพียงใด 
  1.2) มีการวางแผนและบริหารกําลังคนทั้งในเชิงประมาณและคุณภาพ กลาวคือ “กําลังคนมีขนาด
และสมรรถนะ” ที่เหมาะสมสอดคลองกับการบรรลุภารกิจและความจําเปนของสวนราชการ ทั้งในปจจุบันและ
อนาคต มีการวิเคราะหสภาพกําลังคน (Workforce Analysis) สามารถระบุชองวางดานความตองการกําลังคน
และมีแผนเพ่ือลดชองวางดังกลาวหรือไม มากนอยเพียงใด 
  1.3) มีนโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อดึงดูด ใหไดมา
พัฒนาและรักษาไวซึ่งกลุมขาราชการและผูปฏิบัติงานที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูง ซึ่งจําเปนตอความคงอยูและ
ขีดความสามารถในการแขงขันของสวนราชการ (Talent Management) หรือไม เพียงใด 
  1.4) มีแผนการสรางและพัฒนาผูบริหารทุกระดับ รวมทั้งมีแผนการสรางความตอเนื่องในการบริหาร
ราชการหรือไม นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ผูนําปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีและสรางแรงบันดาลใจใหกับ
ขาราชการและผูปฏิบัติงาน ท้ังในเรื่องของผลการปฏิบัติงานและพฤติกรรมในการทํางานหรือไม เพียงใด 

  มิติที่ 2 ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Operational Efficiency) 
หมายถึง กิจกรรมและกระบวน การบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการ (HR Transactional Activities) 
มีลักษณะดังตอไปนี้หรือไม เพียงใด 
  2.1) กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการ เชน การสรรหาคัดเลือก การ
บรรจุแตงตั้ง การพัฒนา การเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง การโยกยาย และกิจกรรมดานการบริหารทรัพยากรบุคคล
อ่ืนๆ มีความถูกตองและทันเวลา (Accuracy and Timeliness) หรือไม เพียงใด 
  2.2) มีระบบฐานขอมูลดานการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีความถูกตอง เที่ยงตรง ทันสมัย และ
นํามาใชประกอบการตัดสินใจและการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการไดจริงหรือไม เพียงใด 
  2.4) สัดสวนคาใชจายสําหรับกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลตองบประมาณ
รายจายของสวนราชการมีความเหมาะสม และสะทอนผลิตภาพของบุคลากร (HR Productivity) ตลอดจน
ความคุมคา (Value for Money) หรือไม เพียงใด 
  2.5) มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวน
ราชการ เพ่ือปรับปรุงการบริหารและการบริการ (HR Automation) หรือไม เพียงใด 
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  มิติที่ 3 ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM Program Effectiveness) หมายถึง 
นโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการกอใหเกิดผล
ดังตอไปนี้ หรือไม เพียงใด 
  3.1) มีนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือมาตรการในการรักษาไวซึ่งขาราชการและผูปฏิบัติงานซึ่ง
จําเปนตอการบรรลุเปาหมาย พันธกิจของสวนราชการหรือไม เพียงใด 
  3.2) ขาราชการและบุคลากรผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจตอนโยบาย แผนงาน โครงการ และ
มาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการหรือไม เพียงใด 
  3.3) มีนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการในการสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูและการพัฒนา
อยางตอเนื่อง รวมทั้งสงเสริมใหมีการแบงปนแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความรู (Development and 
Knowledge Management) เพ่ือพัฒนาขาราชการและผูปฏิบัติงานใหมีทักษะและสมรรถนะที่จําเปนสําหรับ
การบรรลุภารกิจและเปาหมายของสวนราชการหรือไม เพียงใด 
  3.4) มีระบบการบริหารผลงาน (Performance Management) ที่เนนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และความคุมคา มีระบบหรือวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่สามารถจําแนกความแตกตางและจัดลําดับผล
การปฏิบัติงานของขาราชการและผูปฏิบัติงานซึ่งเรียกชื่ออ่ืนไดอยางมีประสิทธิผลหรือไม เพียงใด นอกจากนี้ 
ขาราชการและผูปฏิบัติงานมีความเขาใจถึงความเชื่อมโยงระหวางผลการปฏิบัติงานสวนบุคคลและผลงานของ
ทีมงานกับความสําเร็จหรือผลงานของสวนราชการหรือไม เพียงใด 

  มิติที่ 4 ความพรอมรับผิดดานการบริหารทรัพยากรบุคคล    
  4.1) มีความรับผิดชอบตอการตัดสินใจและผลของการตัดสินใจดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ตลอดจนการดําเนินการดานวินัย โดยคํานึงถึงหลักความสามารถและผลงาน หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม และ
หลักสิทธิมนุษยชนหรือไม เพียงใด 
  4.2) มีความโปรงใสในทุกกระบวนการของการบริหารทรัพยากรบุคคล ทั้งนี้ จะตองกําหนดใหความ
พรอมรับผิดดานการบริหารทรัพยากรบุคคลแทรกอยูในทุกกิจกรรมดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวน
ราชการหรือไม เพียงใด 

  มิติที่ 5 คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหวางชีวิตกับการทํางาน  หมายถึง การที่สวนราชการมี
นโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการและบุคลากร
ภาครัฐ ดังนี้ 
  5.1) ขาราชการและผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจตอสภาพแวดลอมในการทํางานระบบงาน และ
บรรยากาศการทํางาน ตลอดจนมีการนําเทคโนโลยีการสื่อสารเขามาใชในการบริหารราชการและการ
ใหบริการแกประชาชน ซึ่งจะสงเสริมใหขาราชการและผูปฏิบัติงานไดใชศักยภาพอยางเต็มที่ โดยไมสูญเสีย
รูปแบบการใชชีวิตสวนตัวหรือไม เพียงใด 
  5.2) มีการจัดสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมเติมที่ไมใชสวัสดิการภาคบังคับตามกฎหมาย 
ซึ่งมีความเหมาะสม สอดคลองกับความตองการและสภาพของสวนราชการหรือไม เพียงใด 
  5.3) มีการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางฝายบริหารของสวนราชการ กับขาราชการและบุคลากร
ผูปฏิบัติงาน และใหระหวางขาราชการ และผูปฏิบัติงานดวยกันเอง และใหกําลังคนมีความพรอมที่จะ
ขับเคลื่อนสวนราชการใหพัฒนาไปสูวิสัยทัศนที่ตองการหรือไม เพียงใด 
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ยุทธศาสตรการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2566 - 2570 

 วิสัยทัศน  
  “ขาราชการสวนทองถ่ินมีสมรรถนะสูง เนนคุณธรรมและศักยภาพเปนเลิศ เพ่ือการพัฒนาทองถิ่นตาม
นโยบาย Thailand 4.0” 

 พันธกิจ 
 สรรหา พัฒนา รักษาไวและใชประโยชนทรัพยากรบุคคลที่มีผลงานและศักยภาพในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเปนกําลังสําคัญในการบริหารจัดการและพัฒนาทองถ่ินใหประสบความสําเร็จ
สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาล 

เปาหมาย 
๑. ระบบทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการพัฒนาใหทันสมัย สอดคลองกับ

นโยบายชาติวาดวย Thailand 4.0 ที่สามารถขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือนโยบายอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวของตอการพัฒนาทองถิ่น 
  ๒. บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับสิทธิและประโยชนอยางเทาเทียมและเปนธรรม 
  ๓. บุคลากรไดรับการพัฒนาอยางครอบคลุม และเปนมืออาชีพ สามารถเปนที่พ่ึงและสรางความ
เชื่อมั่นใหประชาชนในทองถิ่นไดอยางยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรที่ 1 ปรับปรุงโครงสรางและอัตรากําลังใหเหมาะสมกับประเภทขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาประสิทธิภาพระบบทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ิน 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมการพัฒนาบุคลากรและผูบริหารใหมีศักยภาพที่สอดคลองกับการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลตามแนวทาง Thailand 4.0 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 เนนความโปรงใสในระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นที่ยึดหลักสมรรถนะ
และการเสริมสรางหลักธรรมาภิบาล 
 ยุทธศาสตรที่ 5 ตอยอดการเสริมสรางคุณภาพชีวติที่ดีแกทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ขับเคลื่อนระบบทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ินดวยนวัตกรรมและเทคโนโลย ี
ยุทธศาสตรท่ี 7 การกํากับ ติดตามและประเมินผล 
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สวนที่ 4 
การวิเคราะหสภาพปจจุบนัดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
 การวิเคราะหสภาพปจจุบันดานการบริหารทรัพยากรบุคคลเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมในเชิง 
กลยุทธทั้งภายในและภายนอกองคกรที่สงผลกระทบตอการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวน
ตําบลบางขันแตก โดยใชหลักการ SWOT Analysis ซึ่งผลการวิเคราะหเปน ดังนี ้

  1.การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร (จุดแข็ง : Strengths/ จุดออน : Weaknesses) 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร พิจารณาจากตัวแบบ 7 ปจจัย (McKinsey 7S model) 
ประกอบดวย ระบบ (System) โครงสราง (Structure) กลยุทธ (Strategy) บุคลากร (Staf) ทักษะ (Skill) 
สไตล (Style) และคานิยมรวม (Shared Values) ผลการวิเคราะหจุดแข็ง - จุดออนดานการบริหารทรัพยากร 
บุคคลขององคการบริหารสวนตําบลบางขันแตก สรุปไดดังนี้ 

จุดแขง็ : Strengths จุดออน : Weaknesses 
S1 ผูบริหารองคกรใหความสําคัญกับการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลพรอมทั้งสงเสริมการพัฒนา
บุคลากรอยางเต็มที่ และมีวิสัยทัศนมุงพัฒนา
และขับเคลื่อนองคกร 

W1 กฎ ระเบียบ มีขอจํากัด และมีการ
เปลี่ยนแปลงบอย ทําใหการดําเนินการไม
คลองตัว 

S2 ระบบการบริหารงานบุคคลคอยขางเปนระบบ 
เชน ระบบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
การเลื่อนขั้นเงินเดือน และมีเจาหนาที่
ปฏิบัติงานเพียงพอ 

W2 ระบบสารสนเทศดานการบริหารทรัพยากร
บุคคลยังไมมีความเสถียร และไมไดเปดใชงาน
ระบบอยางเต็มศักยภาพ 

S3 มีอุปกรณที่ทันสมัยและมีสิ่งอํานวยความ
สะดวกตอการปฏิบัติงาน 

W3 ยังไมมีการนําระบบสมรรถนะมาใชในการ
บริหารทรัพยากรบุคคลอยางเปนรูปธรรม 
อาทิ การสรรหา คัดเลือก เนื่องจากยังไมมี
บุคลากรมีคุณสมบัติพรอม 

S4 โครงสรางสายการบังคบับัญชาที่ชัดเจนและมี
การแบงภาระงานอยางเหมาะสม ยืดหยุน 
คลองตัว 

W4 ยังไมมีระบบการประเมินความพึงพอใจของ
บุคลากรทุกระดับเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคล 

S5 มียุทธศาสตรและแผนการดําเนินงานที่เปน
รูปธรรม 

W5 บุคลากรมีทักษะทางดานภาษาตางประเทศ
คอนขางนอยและยังไมบางสวนที่ไมสามารถ
เขาถึงระบบเทคโนโลยีสมัยใหม 

S6 บุคลากรมีความรู ทักษะ ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน 

W6 การสรรหา และคัดเลือกตําแหนงสายงาน
ผูบริหาร อบต.ยังไมสามารถดําเนินการไดเอง
ทําใหขาดแคลนสายงานผูบริหารทําให
ตําแหนงวางเปนจํานวนมาก 

  W7 นโยบายการบริหารงานบุคคลอาจ
เปลี่ยนแปลงไปตามวาระของผูบริหาร 
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 2.การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกร พิจารณาจากตัวแบบ PEST Analysis ซึ่งประกอบ
ไปดวย การเมือง (Politics) เศรษฐกิจ (Economic)  สังคม (Society) และเทคโนโลยี (Technology) ผลการ
วิเคราะหโอกาสและอุปสรรค สรุปไดดังนี้ 

โอกาส : Opportunities อุปสรรค : Threats 
O1 รัฐบาล สํานักงาน กถ. มีนโยบายให

ความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
และการนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนา
ทักษะและการปฏิบัติงาน 

T1 การจัดสรรงบประมาณและการจัดเก็บภาษียัง
ไมเพียงพอ 

O2 มีการสนับสนุนเทคโนโลยีในสารสนเทศมาใช
ในการบริหารจัดการองคกร 

T2 กฎระเบียบจากภาครัฐไมเอื้อตอการสงเสริม
แลพัฒนาจึงทําใหผูปฏิบัติไมกลาดําเนินการ 
เชน การศึกษาดูงาน 

O3 แนวโนมการบริหารทรัพยากรบุคคลแนวใหม 
(HR Trends) และองคความรูจากคนรุนใหม 
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สวนที่ 5 
แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ขององคการบริหารสวนตําบลบางขันแตก ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 
 
วิสัยทัศน : บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลบางขันแตกมีสมรรถนะสูง เนนคุณธรรมและศักยภาพ 
               เปนเลิศ เพ่ือการพัฒนาทองถ่ินตามนโยบาย Thailand 4.0 

พันธกิจ   : สรรหา พัฒนา รักษาไวและใชประโยชนทรัพยากรบุคคลที่มีผลงานและศักยภาพในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเปนกําลังสําคัญในการบริหารจัดการและพัฒนาทองถ่ินใหประสบ
ความสําเร็จสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาล 

เปาหมาย 
๑. ระบบทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการพัฒนาใหทันสมัย สอดคลองกับ

นโยบายชาติวาดวย Thailand 4.0 ที่สามารถขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือนโยบายอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวของตอการพัฒนาทองถ่ิน 
  ๒. บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับสิทธิและประโยชนอยางเทาเทียมและเปนธรรม 
  ๓. บุคลากรไดรับการพัฒนาอยางครอบคลุม และเปนมืออาชีพ สามารถเปนที่พ่ึงและสรางความ
เชื่อมั่นใหประชาชนในทองถิ่นไดอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตร  
 ยุทธศาสตรที่ 1 ปรับปรุงโครงสรางและอัตรากําลังใหเหมาะสมกับประเภทขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 
 ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาประสิทธิภาพระบบทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ิน 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมการพัฒนาบุคลากรและผูบริหารใหมีศักยภาพที่สอดคลองกับการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลตามแนวทาง Thailand 4.0 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 เนนความโปรงใสในระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นที่ยึดหลักสมรรถนะ
และการเสริมสรางหลักธรรมาภิบาล 
 ยุทธศาสตรที่ 5 ตอยอดการเสรมิสรางคณุภาพชีวิตที่ดีแกทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ขับเคลื่อนระบบทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ินดวยนวัตกรรมและเทคโนโลย ี
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แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ขององคการบริหารสวนตําบลบางขันแตก  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567  
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ยุทธศาสตรท่ี 1 การปรับปรุงโครงสรางและอตัรากําลังใหเหมาะสมกับประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณที่ไดรับ 

การจัดสรร 
ระยะเวลาในการดําเนินงานแตละโครงการ/กิจกรรม 

หมายเหตุ 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

1.การปรับปรุงโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนง 
เปาประสงค : เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลบางขันแตก
มีโครงสรางที่ เหมาะสมกับบริบทของประเภทองคการ
บริหารสวนตําบล 
ตัวชี้วัด : มีการปรับปรุงโครงสรางสวนราชการและระดับ
ตําแหนงที่เหมาะสมตามกฎหมายที่กําหนด 

ไมใชงบประมาณ     งานการเจาหนาที่ 

2.การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 
2567 -2569 
เปาประสงค : เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลบางขันแตก
มีกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมกับภารกิจ 
ตัวช้ีวัด : องคการบริหารสวนตําบลบางขันแตกมีแผน
อัตรากําลังเพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะ 3 ป 

ไมใชงบประมาณ     งานการเจาหนาที่ 

3.การจัดทําโครงสรางการแบงสวนราชการและอํานาจ
หนาที่ 
เปาประสงค : การจัดกําลังคน โครงสรางและระบบงานให
มีประสิทธิภาพ 
ตัวช้ีวัด : ภารกิจงานของแตละสวนราชการตองมีความ
ชัดเจน ไมซ้ําซอน และมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน 

ไมใชงบประมาณ     งานการเจาหนาที่ 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาประสิทธิภาพระบบทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณที่ไดรับ 

การจัดสรร 
ระยะเวลาในการดําเนินงานแตละโครงการ/กิจกรรม 

หมายเหตุ 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

1.การจัดทําคูมือการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลขององคการบริหารสวนตําบลบางขันแตก 
เปาประสงค : การบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการ
บริหารสวนตําบลบางขันแตกเปนไปตามหลักเกณฑของหวง
ระยะเวลา ทันเวลา 
ตัวชี้วัด : มีการพัฒนาระบบประสิทธิภาพการบริหารงาน
บุคคล เชน การจัดทําคูมือการบริหารงานบุคคลซึ่งระบุ
ระยะเวลาการดําเนินการ หลักฐานท่ีเก่ียวของ 

ไมใชงบประมาณ     งานการเจาหนาที่ 

2.การจัดทําแผนการจัดการความรู (KM)  
เปาประสงค : ใหมีการจัดการองคความรูดานการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเพ่ือจัดเก็บเปนคลังสมองขององคการ
บริหารสวนตําบลบางขันแตก 
ตัวชี้วัด : มีการพัฒนาระบบประสิทธิภาพการบริหารงาน
บุคคล เชน การจัดทําคูมือการบริหารงานบุคคลซึ่งระบุ
ระยะเวลาการดําเนินการ หลักฐานท่ีเก่ียวของ 

ไมใชงบประมาณ     งานการเจาหนาที่ 

3.การประเมินประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบล
บางขันแตก ดานที่ 2 การบริหารทรัพยากรบุคคล 
เปาประสงค : เพ่ือพัฒนาผลการประเมินประสิทธิภาพของ
องคการบริหารสวนตําบลบางขันแตก ดานที่ 2 การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
ตัวช้ีวัด : มากกวารอยละ 85 

ไมใชงบประมาณ     งานการเจาหนาที่ 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมการพัฒนาบุคลากรและผูบริหารใหมีศักยภาพท่ีสอดคลองกับการบริหารทรัพยากรบุคคลตามแนวทาง Thailand 4.0 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณที่ไดรับ 

การจัดสรร 
ระยะเวลาในการดําเนินงานแตละโครงการ/กิจกรรม 

หมายเหตุ 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

1.การจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรประจําปงบประมาณ 
2567 
เปาประสงค : องคการบริหารสวนตําบลบางขันแตกมี
แผนพัฒนาบุคลากรประจําป ที่สอดคลองกับแนวทางการ
พัฒนา 4.0 
ตัวชี้วัด : มีแผนพัฒนาบุคลากรประจําปงบประมาณ 
2567 

ไมใชงบประมาณ     งานการเจาหนาที่ 

2 . ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น พั ฒ น า ร า ย บุ ค ค ล  ( Individual 
Development Plan : IDP) ประจําป 
เปาประสงค : เพ่ือพัฒนาบุคลากรรายบุคคลใหมีศักยภาพ
และสมรรถนะพรอมเขาสูระดับตําแหนงท่ีสูงข้ึน 
ตัวชี้วัด : การนําผลการประเมินสมรรถนะมาใช
ประกอบการวางแผนการพัฒนารายบุคคล (Individual 
Development Plan : IDP) 

ไมใชงบประมาณ     งานการเจาหนาที่ 

 

 

 
 
 



          หนา 25 

ยุทธศาสตรท่ี 4 เนนความโปรงใสในระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นท่ียึดหลักสมรรถนะและการเสริมสรางหลักธรรมาภิบาล 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณที่ไดรับ 

การจัดสรร 
ระยะเวลาในการดําเนินงานแตละโครงการ/กิจกรรม 

หมายเหตุ 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

1.การสรางชองทางการสื่อสารเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคล 
เปาประสงค : เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลมีความโปรงใส
พรอมรับการตรวจสอบ 
ตัวชี้วัด : จํานวนชองทางการสอบถาม/รองเรียน เก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลอยางนอย 2 ชองทาง 

ไมใชงบประมาณ     งานการเจาหนาที่ 

2.รายงานผลการบริหารทรัพยากรบุคคลประจําป 
เปาประสงค : การจัดทํารายงานผลการประเมินการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลประจําป 
ตัวชี้วัด : การรายงานผลการบริหารทรัพยากรบุคคล
ประจําป อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

ไมใชงบประมาณ     งานการเจาหนาที่ 

3.เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหกับบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลบางขันแตก 
เปาประสงค : เพ่ือพัฒนาบุคลากรรายบุคคลใหมีศักยภาพ
และสมรรถนะพรอมเขาสูระดับตําแหนงท่ีสูงข้ึน 
ตัวชี้วัด : มีการสงเสริมและสรางจริยธรรม คุณธรรม  
สรางความรูความเขาใจในเรื่องของวินัยและคานิยมในการ
ปฏิบัติงาน 

ไมใชงบประมาณ     งานการเจาหนาที่ 

 
 



          หนา 26 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ตอยอดการเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีแกทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณที่ไดรับ 

การจัดสรร 
ระยะเวลาในการดําเนินงานแตละโครงการ/กิจกรรม 

หมายเหตุ 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

1.การสํารวจและปรับปรุงสวัสดิการในองคกร 
เปาประสงค : เ พ่ือใหบุคลากรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและ
ปฏิบัติงานในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
ตัวชี้วัด : มีการปรับปรุงสภาพแวดลอมการปฏิบัติงานหรือ
อุปกรณที่ใชในการปฏิบัติงาน 

ไมใชงบประมาณ     งานการเจาหนาที่ 

2.จั ดกิ จ กร รมพัฒนาองค ก ร  หรื อ กิ จกรรม พัฒนา
ความสัมพันธระหวางบุคลากรอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
เปาประสงค : เพ่ือเสริมสรางบรรยากาศในการทํางานและ
สงเสริมการทํางานเปนทีม 
ตัวชี้วัด : มีการจัดกิจกรรมพัฒนาองคกร กิจกรรมพัฒนา
ความสัมพันธระหวางบุคลากร หรือความจงรักภักดีตอ
องคกร 

ไมใชงบประมาณ     งานการเจาหนาที่ 

 
 
 

 
 
 
 
 



          หนา 27 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ขับเคลื่อนระบบทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณที่ไดรับ 

การจัดสรร 
ระยะเวลาในการดําเนินงานแตละโครงการ/กิจกรรม 

หมายเหตุ 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

1. การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลบางขันแตก (LHR) 
เปาประสงค : เพ่ือใหมีการปรับปรุงระบบขอมูลสารสนเทศ
การบริหารทรัพยากรบุคคล 
ตัวช้ีวัด : ระบบ LHR ขององคการบริหารสวนตําบล 
บางขันแตกมีความสมบูรณและมีการอัพเดทขอมูลที่
ปจจุบันเสมอ พรอมเชื่อมโยงไปยังระบบบริหารงานตาง ๆ 
ขององคกร 

ไมใชงบประมาณ     งานการเจาหนาที่ 

2.การประยุกตใชระบบสารสนเทศในการบริหารทรัพยากร
บุคคล 
เปาประสงค : มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชหรือ
ประยุกตในการปฏิบัติงานทรัพยากรบุคคล 
ตัวชี้วัด : การประยุกตใชระบบสารสนเทศในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

ไมใชงบประมาณ     งานการเจาหนาที่ 

 
 
 
 
 

 



 หนา 25 

 


